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Functionarea mass-media in spatiul comunitar este configurata printr-un
echilibru dinamic intre standardele de auto reglementare jurnalistica si interventia
normativa a statului. Prezentul material analizeaza unele aspecte ale acestei
arhitecturi complexe, urmarind caracteristicile specifice ale sistemului mediatic
european, rolul organismelor de autoreglare si utilizarea schemelor de subventionare
raportat la normele privind ajutorul de stat. In introducere, vom prezenta cateva
observatii si date conform Raportului privind pluralismul in mass-media in Europa,
MPM2025.

MASS MEDIA N UE - RAPORTULUI MPM2025: CONCLUZII S| OBSERVATII

Monitorul Pluralismului in_ Mass-Media (MPM) este primul proiect stiintific conceput
pentru a masura starea mass-media printr-o abordare comprehensiva. Acesta ia in
considerare nu doar libertatea presei si siguranta jurnalistilor - care raman esentiale -
ci si sanatatea financiara a sectorului media, modelele de proprietate asupra mass-
media si influenta acestora asupra independentei editoriale, incluziunea in mass-
media si altele.

Riscurile globale privind pluralismul media si libertatea presei oscileaza intre 26%—
30%—-33% pentru statele nordice si Germania (risc scazut), 64% Romania, 54% Cehia,
52% Polonia, 57% Slovacia (toate au risc mediu-inalt), 46% Franta, 49% Portugalia,
41% Belgia, 34% Olanda (risc mediu-scazut). Toate statele ex-socialiste au riscuri
considerate medii-inalte, Ungaria fiind singurul caz cu riscuri inalte (75%), insa
estimarile au fost pentru orizontul de guvernare al lui V. Orban, incheiat in prezent.

Reglementarea de stat a resurselor si a sprijinului acordat mass-medial: cu exceptia
Bulgariei si Ungariei, restul statelor europene sunt considerate cu risc scazut sau
foarte scazut la acest item.

Problematica este influenta politica in mass-media: spre deosebire de Germania si
Belgia, cu risc scazut, respectiv foarte scazut, Romania are un scor de 89% (foarte
ridicat), ceea ce inseamna influenta politicd puternica, imediat sub Serbia (97%), dar
peste Ungaria (83%).

Scorurile legate de autonomia editoriala: Romania 83%, Bulgaria 54%, Ungaria (90%,
epoca Orban), Republica Cehia (50%), Slovacia (65%), Slovenia (73%), Germania
3%, Franta 50%, Belgia 12%, Olanda 3% (cu cat procentajul e mai mic, cu atat nivelul
de intruziune in autonomia editoriala e mai mic).

Pluralitatea furnizorilor de media este o problema sensibila pentru toate statele
europene?.

1 Trebuie selectat indicatorul pe harta interactiva
2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/967a7200-605c-11f0-a9d0-
0laa75ed7lal/language-en
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Observatii si extrase din Raportul MPM 2025

Doar patru state membre - Germania, Suedia, Danemarca si Tarile de Jos - sunt
evaluate in categoria de risc scazut. Performanta lor reflecta puternic protectia
fundamentala a mass-media, precum si garantii eficiente pentru independenta
politicd a mass-media si, intr-o masura mai mica, pentru incluziunea in media. in
ceea ce priveste acest din urma aspect, Germania se remarca ca o exceptie, fiind
raportate riscuri specifice legate de egalitatea de gen Tn mass-media. In ciuda
performantei, in general reziliente, a statelor membre mentionate anterior la nivelul
celor trei dintre cele patru zone MPM, este important sa se remarce riscurile
pronuntate ale pluralitatii pietei in aceste tari, care se aliniaza tendintelor mai ample
ale UES,

Pe marginea benzii de risc foarte ridicat, Ungaria se remarca ca fiind tara cu cele
mai slabe performante, cu o marja considerabila, urmata de Roméania si Malta,
n ambele inregistrandu-se punctaje de risc agregate care se situeaza in apropierea
intervalului de risc ridicat. Ungaria si Malta prezinta deficiente deosebite in domeniul
pluralismului pietei si al independentei politice, deoarece actorii politici exercitd un
control exagerat atat in mass-media privata, cét si in cea publica, printre altele, prin
influenta lor asupra mijloacelor de finantare disponibile.

e Cipru, Roménia, Bulgaria si, intr-o masura mai mica, Grecia sunt asociate cu o
performantd deosebit de slabd in ceea ce priveste pluralismul pietei si
incluziunea sociala. in timp ce Grecia are performante slabe in toate cele patru
domenii, scorurile de risc se incadreaza, in general, in intervalul de risc mediu-
ridicat, variind intre 57 % si 67 %, 0 zoné& care atinge pragul de risc ridicat.

o Statele membre cu cele mai slabe performante au obtinut rezultate deosebit de
slabe in ceea ce priveste pluralismul pietei: Cipru, Ungaria si Roménia, care se
incadreaza in categoria cu cel mai ridicat risc.

e In ceea ce priveste indicatorul privind transparenta proprietétii asupra mass-
mediei, sase tari obtin punctaje la nivelul de risc ridicat (Belgia, Republica
Ceha, Finlanda, Térile de Jos, Roménia si Slovenia), in timp ce trei tari sunt
clasificate in banda de risc foarte ridicat (Cipru, Ungaria si Spania).

e Rezultatele indicatorului privind viabilitatea mass-mediei prezintd o gama mai
larga de punctaje de risc: optsprezece tari pot fi gasite in intervalul mediu-
scazut sau mediu-ridicat; numai cele trei tari baltice prezinté un risc scazut, in
timp ce Cipru, Ungaria, Irlanda, Malta, Roménia si Slovenia sunt tari cu risc
ridicat.

e Majoritatea covarsitoare a tarilor (optsprezece) inregistreaza fie un risc ridicat,
fie un risc foarte ridicat in ceea ce priveste indicatorul independentei editoriale
fata de influenta comerciald si cea a proprietarilor. In doudzeci si doud de tari,

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/967a7200-605c-11f0-a9d0-
Olaa75ed71al/language-en p. 15/181
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interesele economice ale proprietarilor de mass-media n alte sectoare decat
mass-media ridicad motive serioase de ingrijorare.

Indicatorii privind independenta politica evalueazd existenta si eficacitatea
garantiilor de reglementare si de auto reglementare impotriva prejudecatilor politice i
a influentelor politice asupra productiei, distributiei si accesului la stiri. Mai precis,
domeniul urméreste s& evalueze influenta statului si a puterii politice asupra
functionarii pietei mass-mediei si asupra independentei serviciilor publice de mass-
media. In plus, domeniul este preocupat de existenta si eficacitatea
(auto)reglementérii in asigurarea independentei editoriale si a disponibilitatii unor
informatii si puncte de vedere politice pluraliste, in special in perioadele electorale.

« Reazultatele din UE pe 2025 pentru zona independentei politice arata
persistenta unor cazuri majore de control si influentd exercitate prin
mecanismele traditionale de capturare politicad a mass-mediei. Aceasta realitate
se reflecta la nivel de zona — scorul global fiind de 41 % (scor in intervalul
mediu-scazut).

« Persista preocupari in ceea ce priveste structurile de proprietate politizate care
ar putea afecta independenta politica a mass-media si autonomia editoriala.
Sectorul ziarelor este considerat cel mai expus riscului, in acest sens, urmat
indeaproape de sectorul audiovizual. In timp ce mass-media digitala nativa este
evaluata ca fiind relativ mai siguré in ceea ce priveste controlul politic prin
intermediul dreptului de proprietate, unele tari prezinta preocupari (de exemplu,
Austria, Bulgaria).

« Instrumentele de auto reglementare nu dispun adesea de competenta de a
aborda incalcarile si presiunile externe si interne sau de a reactiona la acestea.
Auto reglementarea este evaluata ca fiind cu adevarat eficace numai in
tarile din Europa de Nord.

« Productia editoriala este, de asemenea, afectata indirect de distribuirea
controversata a banilor de stat, alocarea unor astfel de resurse, in special
publicitatea de stat, fiind adesea legata de structuri de proprietate
politizate.

« Rezultatele MPM2025 evidentiaza o politizare severa a structurilor de
guvernanta si de finantare, precum si a mecanismelor serviciilor publice
europene de mass-media. Sunt detectate deficiente sensibile, in special in
ceea ce priveste dispozitiile de reglementare care vizeaza limitarea proprietatii
politice, criteriile de alocare a publicitatii de stat, guvernanta si procedurile de
finantare ale SMP, precum si conditiile si mecanismele prin care publicitatea
politica este distribuitd pe mass-media si platformele online.



« Comunicarea politica in mediul online prezinta riscuri grave din cauza tehnicilor
utilizate pentru publicitatea politica online — in special pe platformele de
comunicare sociald — si a preocuparilor legate de transparenta. O lipsa
generalizata de reglementare continua sa impiedice imbunatatirea in acest
domeniu. Multe tari, in special tarile mai mici si din Europa de Est, raporteaza
un numar extrem de scazut de moderatori de continut. Tarile cel mai putin
deservite in acest sens sunt Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Estonia,
Letonia, Lituania, Grecia, Ungaria, Irlanda, Malta, Roméania, Slovacia si
Slovenia.

« Dimensiunea locala este deosebit de fragila. Multe tari europene sunt grav
afectate de o consolidare a proprietatii locale politizate si a finantarii publice,
directionate in mod partinitor fie sub forma de subventii, fie prin campanii
institutionale. In unele cazuri, mass-media locala este detinuta sau finantata
direct de municipalitate (de exemplu, Slovacia, Croatia). Acest lucru genereaza
preocupari ridicate in ceea ce priveste productia editoriala, dar se dovedeste,
de asemenea, problematic in ceea ce priveste denaturarea pietei.

Figura 1.f. Zona de independenta politica - clasamentul Treemap al UE-27
EU Members - Political Independence
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Mai mult de jumatate dintre statele membre ale UE obtin punctaje intre intervalele de risc
mediu-scazut si ridicat, ceea ce sta la baza deficientelor relevante in materie de reglementare
si a cazurilor de influenta si control politic.



RECOMANDARILE EMFA PRIVIND GARANTILE INTERNE PENTRU
INDEPENDENTA EDITORIALA SI TRANSPARENTA PROPRIETATII

Analiza situatiei europene din punctul de vedere al auto reglementarii demonstreaza
cd nu au fost inca luate masuri semnificative pentru a putea proteja in mod eficace
continutul editorial impotriva influentelor nejustificate. Astfel de etape pot fi luate in
considerare dupé trei sub-dimensiuni specifice:

o Dispozitii privind numirea si revocarea redactorilor-sefi: aproape
jumatate dintre statele membre ale UE prezinta riscuri ridicate sau foarte
ridicate Tn cadrul acestei sub dimensiuni, in timp ce o alta treime este in banda
medie-scazutd. Acest lucru aratd ca procedurile de numire si de prevenire a
interferentelor proprietarilor sau a oricaror alte interferente in selectarea itemilor
editoriali fie lipsesc, fie sunt concepute in mod necorespunzator. Acest lucru
are, In cele din urma, efecte ingrijoratoare asupra continutului editorial. In foarte
putine cazuri, redactiile de stiri au puterea relevanta de a se opune numirilor
(politice sau influentate de politic), astfel de procese avand loc adesea in
spatele usilor inchise. "Revolutionarea” fostilor politicieni care preiau roluri
editoriale nu este o situatie rara, in timp ce editorii seniori sunt adesea gasiti ca
strategi de comunicare pentru partide si politicieni — uneori concomitent. Chiar
si in cazul in care exista dispoziti mai stricte, punerea in aplicare
corespunzatoare este intarziata.

. Garantii externe: in ceea ce priveste dispozitiile si organismele de auto
reglementare jurnalistica colective si/sau trans-sectoriale, analiza detecteaza o
fragmentare semnificativa. De fapt, anumite garantii ar putea fi disponibile in
functie de sectorul mass-mediei avut in vedere, in timp ce alte sectoare ar
putea fi complet neprotejate. Competenta consililor mass-media/asociatiilor
jurnalistice de a pune in aplicare standardele convenite (codurile de etica,
deontologice), precum si viabilitatea financiara a acestor organisme depind
adesea de participarea voluntard a mass-mediei. in plus, astfel de instrumente
nu dispun, in general, de o capacitate reald de aplicare si de sanctionare. Ca
atare, rolul lor se concentreaza in principal pe abordarea plangerilor prin comisii
dedicate pentru etica si arbitraj. Incélcarile standardelor etice si deontologice
sunt larg raspandite in majoritatea statelor membre ale UE. Cu toate acestea,
in tarile din Europa de Nord (de exemplu, Suedia, Danemarca, Tarile de Jos,
Finlanda), cadrele bazate pe incredere sunt raportate ca fiind extrem de
puternice, incalcarile avand repercusiuni sociale semnificative.

. Garantii interne: mecanismele interne menite sa asigure independenta
editorilor de continut fata de ingerintele politice sau de orice altéd natura — de
exemplu, procedurile de semnalare a presiunilor, drepturile opozitiei, clauzele
de constiinta care protejeaza impotriva sanctiunilor disciplinare sau
concedierile arbitrare ale membrilor personalului editorial — arata mult mai multa
fragmentare. Codurile de etica si de conduita se regasesc in cea mai mare
parte in principalele organe de presa, in timp ce o lipsa semnificativa de
transparenta este detectata pentru jucatorii minori din industria media. in plus,



organismele interne — cum ar fi consiliile editoriale, ombudsmanii, comitetele
de etica sau de supraveghere — nu reprezinta o situatie obisnuitd nici macar
pentru marile intreprinderi din UE. Eficacitatea unor astfel de garantii este, in
general, evaluata ca fiind destul de scazuta, cu niveluri deosebit de ridicate de
risc constatate in Slovenia, Romania, Malta, Ungaria, Grecia si Polonia. Din
nou, tarile din Europa de Nord prezinta cele mai mici scoruri de risc.

Majoritatea statelor membre oferd mass-media o forméa de finantare publicé directa,
cu o metoda de alocare bazata in mod normal pe criterii obiective, cum ar fi
dimensiunea circulatiei, acoperirea geografica, limba sau tipul de continut. Unele
sisteme iau in considerare, de asemenea, vulnerabilitatea economica, obiectivele in
materie de inovare si independenta editorialéd. Urméatoarele state membre ale UE sunt
identificate ca neavand nicio forma de schema de sprijin public direct pentru mass-
media privata: Roménia, Republica Cehé&, Bulgaria, Slovacia si Germania (dincolo de
sprijinul mass-mediei locale). Pentru unele dintre acestea (de exemplu, Slovacia,
Republica Cehd), acest lucru este semnalat ca fiind o deficienta relevanta. Pentru
statele membre care oferd un astfel de sprijin, se constatd un anumit grad de
ingrijorare in ceea ce priveste capacitatea si punerea in aplicare a masurilor
structurale. In Portugalia, de exemplu, aplicarea méasurilor de sprijin pentru mass-
media a fost afectaté de criza politica care a condus la alegeri anticipate care au avut
loc in mai 2025. In plus, Planul de actiune pentru mass-media nu sprijing jurnalismul
de investigatie si mass-media alternativa.

Indicatorul ,Reglementarea de catre stat a resurselor si sprijinul acordat
sectorului mass-media” evalueaza situatia juridica si practica in ceea ce priveste
distribuirea resurselor gestionate de stat pentru mass-media, cum ar fi alocarea
frecventelor, distribuirea subventiilor directe si indirecte, precum si publicitatea de stat.

Ingrijordtoare este alocarea publicitétii de stat, care reprezintd una dintre cele mai
problematice chestiuni identificate de analiza MPM, cu un punctaj mediu de risc de 75
%. Aproape toate tarile UE se incadreaza in categorii cu risc mai ridicat. Lipsa unor
cadre juridice specifice mass-mediei si deficientele sistemelor generale de achizitii
publice permit ca deciziile discretionare ale organismelor publice sau ale
intreprinderilor de stat s& favorizeze mass-media proguvernamentald, subminéand
adesea atét concurenta loiala, cét si independenta editoriald. Transparenta lipseste
cu desavarsire; putine state dezvéluie date la nivel de destinatar. Normele axate pe
mass-media sunt disponibile in foarte putine state membre si, de asemenea, pot fi
imbunatatite.



ORGANISME DE AUTOREGLEMENTARE — CONSILIILE PRESEI IN SUEDIA,
NORVEGIA, FINLANDA, GERMANIA

Intrarea Tn vigoare a Actului European privind Libertatea Presei (EMFA) la 8 august
2025 a pus un accent puternic pe mecanismele de auto reglementare si pe rolul
consililor de presa independente. Doar unele state au traditie in ceea ce priveste
astfel de instrumente de auto reglementare (nu si Romania).

Conform AIPCE, consiliile de presa existau inainte de 2025 intr-un numar relativ mare
de state, diferentele fiind insa destul de mari intre acestea (statele nordice fiind
exemplul eficacitatii in domeniu).

Statele Nordice - in general recunoscute ca avand cele mai vechi si puternice
consilii de presa, bazate pe o cultura profunda a eticii profesionale:

SUEDIA: Detine cel mai vechi consiliu de presa din lume, infiintat inca din
1916 (Pressens Opinionsnamnd). Exista o institutie numita Media
Ombudsman (MO). Ombudsmanul pentru mass-media se va asigura ca
mass-media suedeza respecta principiile etice elaborate de industrie insasi.
Daca acest lucru nu se intdmpla, persoanele care au suferit prejudicii ar
trebui sa poata obtine despagubiri si sa se poata adresa MO. Dar MO nu
este un organism juridic sau o autoritate, ci face parte din propriul sistem de
auto reglementare al industriei mass-media. In 2009, organizatile media
suedeze au lansat o initiativa de extindere a sistemului etic de auto
reglementare dincolo de presa scrisa, pentru a include mass-media difuzata
(etermedier) si pentru a promova independenta tehnologica, impulsionata
de platformele digitale si continutul audiovizual. Acest efort, care s-a
desfasurat pe parcursul unui deceniu, a abordat tendinte empirice, cum ar
fi scaderea numarului de cititori din presa tiparita si cresterea implicarii
online si a transmisiunilor, ceea ce a necesitat un cadru unificat pentru
supravegherea etica in toate formatele media. Reformele au culminat in
septembrie 2019 odata cu crearea Medieetikens Forvaltningsorgan, o noua
entitate de conducere care implica organizatii din industrie, companii media,
Uniunea Jurnalistilor din Suedia si Clubul Publicistilor, alaturi de
redenumirea Pressens Opinionsnamnd (PON) in Mediernas Etiknamnd
(MEN). Schimbarea de nume a semnificat mandatul extins al sistemului de
a solutiona plangerile impotriva emisiunilor de radio si televiziune si a
publicatiilor online asociate acestora, pe langa canalele de stiri traditionale
tiparite si digitale, vizdnd protejarea integritatii personale indiferent de
platforma.

Consiliul Suedez de Presa / Pressens Opinionsnamnd (PON), este format din

32 de membri, inclusiv 4 judecétori care indeplinesc functia de presedinti, 16

reprezentanti ai opt organizatii media si 12 membri publici neafiliati, structurat
astfel incat sa existe un echilibru intre profesionistii din industria media si
membrii nespecialisti din publicul larg, pentru o supraveghere impartiala
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in 2020, principalele posturi publice si comerciale de radiodifuziune —
inclusiv Sveriges Television (SVT), Sveriges Radio (SR), TV4 si Compania
Suedeza de Radiodifuziune Educationald — au aderat oficial la sistem prin
asocierea cu Medieetikens Forvaltningsorgan, integrandu-si operatiunile n
procesul de evaluare etica. Aceasta includere a raspuns prevalentei tot mai
mari a continutului digital audiovizual si hibrid, permitand MEN sa gestioneze
incalcarile etice in aceste domenii in cadrul aceluiasi cod voluntar. Dupa
reforma, reclamatiile anuale au depasit 600, aproximativ 5% dintre acestea
generand critici publice, reflectand o atentie sporita acordata problemelor erei
digitale, cum ar fi verificarea sursei si confidentialitatea, pe fondul auto
reglementarii persistente pentru a proteja libertatile de exprimare.

FINLANDA: Julkisen sanan neuvosto (JSN), infiintat in 1968, acoperind atat
presa scrisa, cat si audiovizualul. Consiliul pentru Mass-Media (CMM) este un
comitet de auto-reglementare infiintat de editori si jurnalisti din domeniul
comunicarii de masa Tn scopul interpretarii bunelor practici profesionale si apararii
libertatii de exprimare si de publicare. Consiliul abordeaza, de asemenea,
metodele prin care jurnalistii isi dobandesc informatiile. Consiliul nu exercita
jurisdictie legala sau autoritate publica. Cu toate acestea, deciziile sale sunt urmate
si respectate indeaproape

NORVEGIA: Pressens Faglige Utvalg (PFU), organism activ din 1929.
Asociatia Norvegiana de Presa (NP) este o organizatie umbrela pentru presa
independenta, controlatda de editori, si se refera la majoritatea presei din
Norvegia. Principalele sarcini sunt: promovarea standardelor etice in mass-
media; consolidarea si protejarea libertatii de exprimare, a libertatii presei si a
libertatii informatiei. Componenta poate fi gasita aici.

Asociatia Presei din Norvegia are doua comitete permanente: Comitetul pentru
Profesionistii de Presa (PFU), care se ocupa de reclamatiile impotriva mass-
media pe baza unui cod etic _,Be Careful” (VVP) , pe care jurnalistii si editorii s-
au angajat sa il respecte; Comitetul pentru Transparenta a Presei (POU), care
lucreaza pentru deschidere si transparenta sporite, in vederea consolidarii
jurnalismului.

DANEMARCA: Pressenaevnet, un consiliu cu statut legal specific (Conform
Legii privind responsabilitatea mass-media, mass-media se supune jurisdictiei
Consiliului de presa; reclamatiile se pot depune accesand un formular online).

Alte exemple relevante:

GERMANIA: Deutscher Presserat (fondat in 1956). Consiliul de Presa este organizat
ca asociatie inregistrata in conformitate cu legislatia germana. Aceasta asociatie este
formata din doua organizatii editoriale si doua organizatii jurnalistice:

Federatia Editorilor de Ziare Germane (BDZV)
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e Federatia Jurnalistilor Germani (DJV)

e Uniunea Jurnalistilor Germani (dju) din cadrul Sindicatului Unit al Serviciilor
Comerciale din Germania (dju in ver.di)

e Asociatia Editorilor de Reviste din Germania (VDZ)

Exista un ,Plen” (adunare plenara) al Consiliului German de Presa desemnat ca organ
principal al Consiliului; este alcatuit din 28 de membri — fiecare dintre cele patru
organizatii trimitand céate sapte membiri.

Exista si un numar de trei comisii de reclamatii alese din randul plenului de 28 de
membri: doua comisii generale de reclamatii cu cate opt membri fiecare si una cu sase
membri pentru protectia datelor editoriale. Toate organismele Consiliului German de
Presa sunt formate din editori si jurnalisti pentru o perioada de doi ani, la propunerea
organizatiei sponsor. Presedintele organismelor se schimba la fiecare doi ani la toate
cele patru organizatii.

Linia directoare pentru activitatea Consiliului de Presa este Codul deontologic, publicat
initial in 1973 si actualizat periodic. Regulile activitatea jurnalistilor doreste sa asigure
mentinerea eticii profesionale in jurnalism, prin:

respectul pentru adevar si mentinerea demnitatii umane

cercetare amanuntita si corecta

respectarea dreptului la intimitate, la viata privata si la neintruziune

Evitarea reprezentarilor senzationale inadecvate ale violentei si brutalitatii
Informatiile detaliate pot fi gasite pe site-ul Consiliului.

MAREA BRITANIE: Sistemul de auto reglementare include organisme precum IPSO
(Independent Press Standards Organisation) si IMPRESS.

Austria: Osterreichischer Presserat. Organizatiile care sustin Consiliul Austriac de
Presa sunt:

e Asociatia Ziarelor Austriece ( VOZ )

o Federatia Sindicala Austriaca, reprezentata de sindicatul jurnalistilor in
cadrul GPA ,

e Asociatia Austriaca a Revistelor si Media de Specialitate ( OZV )

e Asociatia Media Regionala din Austria ( VRM )

e asociatia redactorilor sefi, precum si

e Clubul de Presa Concordia ( PCC).

Asociatia actioneaza ca un organ administrativ, dar nu decide asupra reclamatiilor si
sesizarilor, existand un organ de tip senat pentru aceasta.
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Alte state:

- Belgia: Are doua consilii distincte, impartite pe comunitati lingvistice:
unul pentru comunitatea flamanda (Raad voor de Journalistiek) si unul pentru
cea francofona (CDJM).

- Olanda: Raad voor de Journalistiek.

- Elvetia: Schweizer Presserat.

- Luxemburg, Irlanda si Franta au si ele astfel de consilii ale presei.

Rolul principal al Regulamentului EMFA 2025 nu a fost neaparat de a
inventa/impune aceste consilii acolo unde ele existau structural, ci de a le proteja
independenta in fata ingerintelor guvernamentale, de a impune o transparenta
radicald a actionariatului media in statele membre si de a forta statele care nu
au/aveau astfel de mecanisme functionale sau independente (cum a fost cazul
Romaniei, unde auto reglementarea la nivel de Consiliu al Presei a fost istoric
fragmentata sau inactiva) sa asigure un mediu liber de presiune politica.

Romania nu are si nu a avut un Consiliu al Presei functional, stabil si
recunoscut la nivel national dupa modelul clasic european, auto reglementarea
industriei media fiind fragmentara si putin dispusa spre modelele de tipul celor
mentionate mai sus. Consiliul National al Audiovizualului (CNA) nu este un consiliu
de presa in sensul EMFA, ci o autoritate publicd de reglementare, finantata de la
bugetul de stat, ai carei membri sunt numiti politic de Parlament, Guvern si
Presedintie.

REGLEMENTAREA SUBVENTIONARII PRESEl: SUEDIA, DANEMARCA,
FINALNDA, GERMANIA, TARILE DE JOS

Reglementarea subventionarii presei in Europa reflecta viziuni diferite asupra
relatiei dintre stat si mass-media. in timp ce tarile nordice folosesc scheme consolidate
de ajutor direct pentru a garanta pluralismul, Germania si Tarile de Jos evita finantarea
directa a ziarelor pentru a preveni orice imixtiune politica.

La nivelul Uniunii Europene, oportunitatile de finantare pentru sectorul mass-
media (stiri) cuprind trei categorii principale: ,libertatea si pluralismul mass-media”,
,colaborarea si inovarea” si ,implicarea cetatenilor si a publicului”. Dupa caz, Comisia
poate include o clauza de independenta in granturile semnate, astfel incat beneficiarii
sa functioneze cu independenta editoriala deplina.

La nivelul statelor europene, dintre cele cu o traditie democratica si un pluralism
consolidat, vom face referire la Suedia, Danemarca, Germania, Finlanda si Tarile
de Jos.
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SUEDIA: MODELUL AXAT PE PLURALISM (NOUL CADRU DIN 2024)

Suedia are o lunga traditie in acordarea de ajutoare de stat ( presstod), insa incepand
cu 1 ianuarie 2024 a intrat in vigoare un nou sistem de sprijin pentru mass-media
(mediestod), adaptat erei digitale si administrat de Autoritatea Suedeza pentru Media
(Mediemyndigheten). Ajutoarele sunt:

- Ajutoare directe: noul sistem a eliminat vechiul ajutor de functionare
generala si s-a concentrat pe ajutorul editorial general (ce acopera costurile
redactionale) si pe ajutorul de distributie.

- Criterii stricte de continut: pentru a primi subventii, publicatiile (tiparite
sau online) trebuie sa ofere continut jurnalistic de interes general, de inalta
calitate si sa aiba ca prioritate stirile locale sau regionale in zonele slab
acoperite informational.

- Conditii de independenta: sprijinul este complet conditionat de
respectarea normelor etice jurnalistice. Publicatiile extremiste sau cele care
incita la ura sunt excluse prin lege.

Cadrul legal: Legea (2023:664) privind sprijinul mass-media

(traducere automata)

Sectiunea 1 . Prezenta lege contine prevederi privind sprijinirea mijloacelor de
informare in masa (sprijinirea mass-media).

Scopul sprijinului media

Sectiunea 2  Scopul sprijinului acordat mass-media este de a consolida
democratia prin promovarea accesului publicului la stiri independente si de
inalta calitate. Acest scop va fi atins in primul rénd prin sprijinul acordat mass-
media care promoveaza accesul la stiri locale si regionale in intreaga taréa, dar
Si prin contributia la o diversitate a mass-media generaléa de inalta calitate.

Mass-media generala
Sectiunea 3
Mass-media de stiri generaliste se referad la un mediu care:
1. Are ca sarciné principalé realizarea continua de reportaje relevante si

2. Are un continut editorial de o asemenea anverguréa, incat este semnificativ
pentru zona acoperita si care consta in reportaje de stiri cuprinzatoare cu o
gama larga de subiecte si perspective, precum si in examinarea evenimentelor
fundamentale pentru democratie.
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Sectiunea 4

Mai multe mijloace de informare in masa, fiecare cu propria denumire, pot fi
considerate a constitui unul si acelasi mediu de stiri in sensul prezentei legi. In
cadrul acestei evaluéari, se va acorda o atentie deosebitd proprietatii,
colaborérilor, continutului, independentei editoriale, marjei de actiune i
responsabilitatii mijloacelor de informare in masa.

Beneficiarii sprijinului din partea mass-media

Sectiunea 5 . Sprijinul media poate fi acordat persoanelor juridice care publica
stiri generale in mass-media.

Sprijinul media poate fi acordat si persoanelor juridice care publica alte mijloace
de stiri decat mijloacele de stiri generale, daca in urma unor evenimente care
duc la modificarea semnificativd a conditiilor de desfasurare a activitatilor
media, exista o nevoie urgenta de sprijin. Dispozitiile articolelor 6-8 din prezenta
lege se aplica, de asemenea, acestor mijloace de stiri. Un astfel de sprijin poate
fi acordat pentru o perioada de cel mult cinci ani.

Conform Legii serviciului public (2025:986 ) , sprijinul media nu poate fi acordat
statului, unei municipalitati, unei regiuni sau unei companii de servicii publice .

Conditii generale pentru sprijinul media
Sectiunea 6
Sprijinul media poate fi acordat mijloacelor de informare in maséa generale care

1. au o activitate jurnalisticd ce nu intrd in conflict semnificativ cu
fundamentele guvernarii democratice sau cu respectul pentru valoarea
egald a tuturor oamenilor si pentru libertatea, demnitatea si integritatea
personala a individului,

2. au un continut editorial care constituie o parte semnificativa a intregului
continut al mass-media,

3. au un continut editorial exclusiv, auto-produs, care consta predominant in

reportaje si recenzii de stiri si care constituie o parte semnificativd a

intregului continut editorial al mass-media,

sunt disponibile publicului,

au propria titlu cu resurse editoriale independente,

au un editor responsabil,

promoveazé accesibilitatea continutului lor editorial pentru persoanele cu

dizabilitati,

8. se adreseaza unui grup tinta suedez,

9. sunt publicate sau difuzate cu o regularitate ridicata si

10. beneficiaza de un bun suport pentru utilizatori.

No ok
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Sectiunea 7

Sprijinul media poate fi acordat pentru mass-media generalistd nou infiintata
care indeplineste conditiile din Sectiunea 6, 1-9 si de la care se poate astepta
sa beneficieze de un sprijin bun din partea utilizatorilor. Sprijinul in aceste
conditii poate fi acordat o singura data per mediu de stiri.

Sectiunea 8 Sprijinul media poate fi acordat pentru mass-media generalé care

1. vizeaza in principal unul sau mai multe grupuri tinta din cadrul minoritatilor

nationale din Suedia, asa cum se specifica in Legea (2009:724) privind

minoritéatile nationale si limbile minoritare,

indeplinesc conditiile din Sectiunea 6, 1-7,

sunt publicate sau difuzate in mod regulat si

4. beneficiazd de un sprijin suficient din partea utilizatorilor din cadrul
grupurilor lor tinta.

wn

Comitetul de sprijin pentru mass-media
Sectiunea 9

Comitetul de sprijin pentru mass-media din cadrul Autoritatii Suedeze pentru
Media (Comitetul de sprijin pentru mass-media) decide cu privire la sprijinul
acordat mass-media.

Sectiunea 10

Comitetul de Sprijin pentru Presa este format dintr-un presedinte si un minim
de patru si un maxim de sapte alti membri. Membrii vor avea un numér de
membri supleanti stabilit de Guvern. Cel putin unul dintre membri sau membri
supleanti va fi vicepregedinte. Presedintele si vicepresedintele vor fi sau vor fi
fost judecatori ordinari.

Orice persoana care este membrd a parlamentului, ministru sau angajat al
Administratiei Riksdagului sau al Birourilor Guvernamentale nu poate fi membréa
sau adjuncta a comitetului de sprijin pentru mass-media. Nicio persoana care
ocupd o functie de incredere intr-o municipalitate sau regiune cu norma
intreaga sau o parte semnificativa a timpului sdu de lucru cu norma intreaga nu
poate fi membra sau adjunct a comitetului.

Dreptul de a emite reglementari
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Sectiunea 11

Guvernul sau autoritatea desemnata de Guvern poate, cu sprijinul Capitolului
8, Sectiunii 7 din Instrumentul de Guvernare, s& emitd reglementari
suplimentare privind sprijinul acordat mass-media.

Dispozitii tranzitorii
2023:664
1. Prezenta lege intré in vigoare la 1 ianuarie 2024.

2. Sprijinul pentru mass-media n temeiul prezentei legi poate fi acordat, de
asemenea, in perioada 2024-2028, persoanelor juridice care publicad mijloace
de stiri pentru care s-a acordat sprijin operational in temeiul Ordonantei privind
sprijinul presei (1990:524) in cursul anului 2023.

DANEMARCA

Modelul danez (mediestatte) pune un accent deosebit pe tranzitia digitala si pe
sustinerea democratiei locale, fiind gestionat de Agentia Daneza pentru Cultura si
Palate (Slots- og Kulturstyrelsen).

- Ajutorul pentru productie (ajutor direct): este principalul pilon si se acorda
publicatiilor (inclusiv celor exclusiv digitale) pe baza costurilor de productie
editoriala (salariile jurnalistilor, costurile de teren), nu pe baza tirajului sau a
pierderilor.

- Plafoane de finantare: pentru a preveni dependenta de stat si monopolul
marilor trusturi, legea stabileste o limita maxima de subventionare (un plafon
valoric) pe care o singura companie media o poate primi anual.

- Ajutor pentru start-up-uri: exista fonduri speciale de inovare dedicate
lansarii de noi publicatii independente sau restructurarii digitale a celor
existente.

Informatii utile privind modelul danez pot fi gasite aici.
Tipuri de sprijin

Suport pentru productia editoriala mass-media*

4 Subventia dominantd pentru productie [redaktionel produktionsstette] se bazeaza pe costurile
editoriale ale mass-media, cu un plafon maxim de 35% din costurile anuale, sau 2,4 milioane EUR (17,5
milioane DKK) anual. Sprijinul este deschis atat mass-media platita, cat si celei gratuite. Printre cerinte
se numara faptul ca mass-media trebuie sa fie independenta, sa aiba un redactor-sef si o echipa
editoriala cu cel putin trei angajati anual (cu un numar de ore de lucru). Cel putin jumatate din continut
trebuie sa fie material editorial intr-o arie tematica larga, care sa trateze stiri actuale in principal din
politicd, societate si cultura. In plus, cel putin 1/6 din continut trebuie sa fie material jurnalistic procesat
independent. Mass-media (ziar, revista etc.) trebuie sa fie publicata de cel putin zece ori pe an si sa fie
disponibila cititorilor din Tntreaga tara. Mass-media nationald cu publicatii mai frecvente (cel putin de
patru ori pe saptdmana) si o proportie mai mare de material editorial (75%) poate solicita sprijin
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Sprijinul pentru productia editoriala este o subventie acordata presei tiparite si presei
online pentru producerea de continut editorial; poate fi solicitat o data pe an.

Consiliul pentru mass-media este cel care evalueaza si ia decizii cu privire la cererile
de sprijin pentru productia editoriala. Mijloacele de stiri care au primit sprijin pentru
productia editoriala in 2025 sunt deja inregistrate ca beneficiari ai sprijinului pentru
productia editoriala la Agentia Daneza pentru Palate si Cultura si, prin urmare, trebuie
doar sa prezinte un raport cu informatile care vor fi utilizate pentru calcularea
subventiei. Cu toate acestea, mass-media poate fi selectata prin esantionare.

Noii solicitanti trebuie sa utilizeze acelasi formular de cerere si aceleasi anexe, dar li
se poate solicita sa furnizeze informatii suplimentare in legatura cu procesarea cererii.
Subventiile pot fi solicitate online.

Suport pentru publicatiile saptamanale

Fondul pentru Ziare Saptamanale 2026 s-a deschis pentru depunerea cererilor pe
25 februarie 2026, termenul limita de depunere a cererilor fiind 25 martie 2026. In
cadrul Fondului pentru Ziare Saptamanale se pot solicita granturi pentru ziare
saptamanale locale tiparite si digitale, care au un continut editat pentru un public local
danez, transmit materiale procesate jurnalistic independent si au continut mixt care
caracterizeaza de obicei ziarele saptamanale si care provine din diverse surse.

Fondul pentru publicatiile saptaméanale poate fi solicitat o data pe an. Termenul limita
de depunere a cererilor este publicat pe site, iar materialele si formularul de aplicare
sunt publicate pe site cu aproximativ patru saptamani inainte de termenul limita de
depunere a cererilor. Consiliul Media evalueaza si ia decizii cu privire la cererile pentru
Fondul pentru ziare saptamanale.

Sprijin pentru productia editoriala a revistelor non-fictiune (Fondul pentru
reviste)

In cadrul Fondului de Reviste se pot depune cereri de granturi pentru reviste tiparite
si digitale cu productie editoriala de natura sociala, politica sau culturala care
contribuie la dezbaterea publica, la informarea societatii, la formarea opiniei sau la
imbogatirea culturala.

Inscrierea la un astfel de sprijin pentru o revista poate fi facutd o dat& pe an. Termenul
limita de depunere a cererilor este publicat pe site, iar materialele si formularul de
aplicare sunt publicate pe site cu aproximativ patru saptamani inainte de termenul
limita de depunere a cererilor.

suplimentar. Subventia pentru productie este completatd de doua scheme de sprijin mai mici, dintre
care subventiile pentru inovare si proiecte [innovationspuljen] constau in subventii pentru infiintarea de
noi mijloace media si subventii pentru dezvoltare pentru mijloacele media existente, in timp ce sprijinul
pentru redezvoltare [saneringsstgtte] este destinat mijloacelor media aflate in pericol de inchidere din
cauza dificultatilor de lichiditate. Cererile pentru sprijin pentru re-dezvoltare au fost putine si, pana in
prezent, nu au fost niciodata platite
https://www.nordicom.gu.se/en/facts-analysis/nordic/factsheets/direct-media-subsidies-news-media-
nordic-overview
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Consiliul danez pentru mass-media evalueaza si ia decizii cu privire la cererile catre
Fondul pentru reviste.
Granturi de distribuire pentru reviste si jurnale non-profit (Bladpuljen)

Comitetul de Distributie al Fondului de Ziare ofera subventii pentru distributia revistelor
si ziarelor non-profit, inclusiv revistelor asociatiilor. Scopul este de a contribui la
dezbaterea democratica, la educatia culturala si sociala si de a promova viata
asociativa.

Granturile se aplica anual. Termenul limita de depunere a cererilor este publicat pe
site, iar materialele si formularul de aplicare sunt publicate tot pe site cu aproximativ
patru saptamani inainte de termenul limita de depunere a cererilor. Pot aplica
asociatiile si editurile care, in mod ideal, contribuie la dezbaterea democratica, la
educatia culturala si societala sau promoveaza viata asociativa. Comitetul de
distributie al fondului pentru reviste ofera subventii pentru distribuirea anumitor
periodice si reviste care sunt publicate cel putin de doua ori pe an. Subventiile pot fi
acordate daca continutul revistei este de natura caritabila sau umanitara, sau
activeaza in domeniile culturii, educatiei, sportului, mediului si religiei

Cadrul juridic aplicabil:

Legea nr. 1604 din 26 decembrie 2013 privind sprijinirea mass-media .

Legea nr. 675 din 11 iunie 2024 de modificare a Leqii privind sprijinirea mass-media.
Legea nr. 741 din 20 iunie 2025 de maodificare a Leqii privind activitatile de radio si
televiziune etc. si a Leqii privind sprijinirea mass-media

Ordinul executiv nr. 127 din 5 februarie 2024 privind sprijinul acordat mass-

media (modificat ultima data prin Ordinul executiv nr. 1488 din 6 decembrie 2024 ).

Ordinul executiv nr. 946 din 5 august 2024 privind sprijinul pentru productia editoriala a
ziarelor saptamanale

Ordinul executiv nr. 828 din 24 iunie 2024 privind sprijinul pentru productia editoriala a
revistelor non-fictiune

Legea nr. 1214 din 27 decembrie 2003 privind subventiile pentru distribuirea
anumitor periodice si reviste

Ordinul executiv nr. 1181 din 2 noiembrie 2017 privind subventiile pentru distributia
anumitor periodice si reviste

Legile si reglementarile aplicabile pot fi gasite tematic si la:
https://kum.dk/ministeriet/lovgivning/medier

https://eur-lex.europa.eu/leqal-
content/RO/TXT/?qid=1719642273256&uri=CELEX%3A32024R0900
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FINLANDA

in toate tarile nordice, mass-media privata poate solicita subventii directe din partea
statului. Prin acordarea de subventii pentru mass-media, guvernele isi propun sa promoveze
o diversitate a surselor de stiri, astfel incat cetatenii sa poata accesa o gama diversa si
independenta de stiri. Obiectivul general este — impreuna cu alte masuri de politica media
(sprijin indirect sub forma reducerii TVA-ului si finantarii serviciilor publice de media) — de a
contribui la consolidarea democratiei si a libertatii de exprimare.

Finantarea presei in Finlanda priveste mai ales sprijinul indirect - pe o piata puternic
dominata de abonamente, in care finantarea publica este dedicata exclusiv serviciilor
publice si presei limbilor minoritare>.

Principalele mecanisme:

e TVAredus: presa scrisa si digitala beneficiaza de o cota de TVA redusa de
10%, ceea ce ofera un sprijin indirect major pentru intreaga industrie.

e Presain limba suedeza si a altor minoritati: guvernul acorda subventii
anuale directe (de aproximativ 0,5 milioane de euro) strict pentru ziarele si
serviciile de stiri publicate in limba suedeza (a doua limba oficiala) si in alte
limbi minoritare precum limba sami.

e Sprijinul ocazional pentru situatii de criza: in cazuri exceptionale
(precum pandemia COVID-19 sau crize majore ale presei scrise), guvernul
a aprobat pachete financiare punctuale pentru a sustine redactiile si locurile
de munca din jurnalism. De exemplu, un pachet de ajutor de 1,05 milioane
de euro a fost pregatit pentru agentia nationala de presa STT.

Cadrul juridic: Ordonanta guvernamentala privind subventiile pentru ziare (389/2008)
Statsradets forordning om stéd for tidningspressen / Valtioneuvoston asetus
sanomalehdiston tuesta reglementeaza subventiile directe de stat pentru mass-media
de stiri.

GERMANIA. PRINCIPIUL ,,DISTANTEI FATA DE STAT” (STAATSFERNE)

Spre deosebire de tarile nordice, Germania nu aplica o schema de subventionare
directa a presei scrise sau online la nivel federal. Acest refuz este legat de experienta
regimurilor totalitare din secolul XX (intemeiat pe experienta istorica, asadar),
constitutia (Legea de Baza) garantédnd independenta stricta a presei fatd de controlul
guvernamental.

Sprijinul este mai ales indirect:
« Subventii indirecte: principalul sprijin este reducerea cotei TVA pentru

produsele de presa (tiparite si digitale) la un nivel redus de 7% (fatéd de cota
standard de 19%).

> Scopul principal este de a sprijini ziarele si publicatiile online tiparite sau publicate in suedeza, limbile
sami, kareliana, romani sau limbajul semnelor.
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https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/article/view/7570/3621
https://www.finlex.fi/sv/lagstiftning/2008/389
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« Esecul ajutoarelor de distributie ca sprijin pentru difuzarea presei in
mediul rural: in ultimii ani s-a discutat intens introducerea unui ajutor federal
de sute de milioane de euro pentru a acoperi costurile logistice de livrare a
ziarelor in zonele rurale. Totusi, proiectul a fost blocat in repetate randuri din
cauza disputelor politice privind competenta legala si riscul de a favoriza marile
trusturi.

« Nivelul regional (Lander): unele state federale ofera ocazional granturi mici,
dar strict pentru proiecte tehnologice sau inovatii jurnalistice locale, fara a
finanta activitatea curenta a redactiilor.

Principiul constitutional dominant al dreptului mass-media german este cel al
diversitatii continutului. Doar indeplinirea cerintei conform careia ,gama generala de
programe nationale sa corespunda in esenta diversitati de opinie existente”
(BVerfGE 73, 118 [153]) permite libera formare a opiniei, esentiala pentru democratia
liberala. O conditie cheie pentru reprezentarea diversitatii continutului este, la randul
ei, independenta radiodifuziunii fata de stat si fata de grupuri specifice (cf., de
exemplu, BVerfGE 90, 60 [87 f]). Curtea Constitutionala Federala ( E 136, 9 [28,
paragraful 33]) descrie mentinerea unei independente suficiente fata de stat ca o
expresie a cerintei de a proteja diversitatea. Principiul neutralitatii statului vizeaza
prevenirea instrumentalizarii politice a radiodifuziunii publice ( BVerfGE 136, 9 [36,
paragraful 47]), precum si a radiodifuziunii private ( BVerfGE 121, 30 [53]) si — trebuie
adaugat — a altor servicii noi relevante pentru opinia publica din sectorul media.

De interes comparativ este situatia Deutsche Welle. Aceasta are ca misiune oferirea
de servicii de informatii (digitale inclusiv) in strainatate; este deja una dintre sarcinile
Deutsche Welle — care, trebuie mentionat, este reglementata prin articolul 3 alineatul
1 din Legea Deutsche Welle. Dar este organizata independent de stat. De mentionat
ca un serviciu online se califica drept radiodifuziune doar daca furnizeaza imagini in
miscare sau sunet conform unui program de difuzare pentru receptionare simultana
de catre publicul larg (§ 2 alin. 1 din MStV). Paginile text, canalele video la cerere sau
serviciile hibride care combina ambele sunt considerate ,telemedia”. Acestea sunt
exceptate de la cerintele de licentiere, ceea ce inseamna ca barierele de acces
ridicate Tn sectorul radiodifuziunii nu se aplica statului.

In Germania, drept cadru general, avem Tratatul interstatal privind mass-media
(MStV), un acord interstatal care reglementeaza radiodifuziunea, telemedia si
platformele din Germania. Acesta contine prevederi cheie, cum ar fi:

« Licentierea transmisiunilor in direct (§ 52 MStV): este necesara o licenta de
difuzare pentru streaming (de exemplu, pe Twitch sau YouTube) daca un
program ajunge la peste 20.000 de utilizatori simultani in medie pe o perioada
de sase luni.

« Mentiune legala si standarde jurnalistice (§§ 18, 19 MStV): Telemedia cu
continut jurnalistic-editorial este supusa unor cerinte speciale de notificare
legala si diligenta.

« Acces (8§ 84 MStV): Asigura ca serviciile publice si private cu continut jurnalistic
si editorial sunt usor de gasit pe interfetele utilizatorului ale televizoarelor
inteligente si ale platformelor.
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https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv073118.html
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Transparenta privind continutul automat / robotii sociali (§ 21 MStV):
Continutul creat automat (de exemplu, de botii din retelele sociale) trebuie
identificat ca atare.

TARILE DE JOS

Olandezii nu ofera subventii directe si nici permanente, respectand principiul

independentei presei si oferind sprijin pe baza de proiecte care stimuleaza calitatea
productiei jurnalistice.

Mecanisme de sprijin:

Stimuleringsfonds voor de Journalistiek (SvdJ): Statul finanteaza acest
fond independent (Fondul de Stimulare a Jurnalismului), care distribuie banii
pe baza de concurs. Subventiile sunt temporare, oferite pentru inovatie,
cercetare de piata sau digitalizare, pentru ca redactile sa nu devina
dependente de guvern. Tipurile de proiecte sustinute pot fi consultate pe site-
ul Fondului.

Fonds Bijzondere Journalistieke Projecten (Fondul pentru proiecte
jurnalistice de renume): este un mecanism care ofera burse si granturi direct
jurnalistilor (nu publicatiilor) pentru proiecte de jurnalism de investigatie de
lunga durata sau pentru biografii complexe care altfel nu ar fi rentabile
comercial.

Tipuri de burse / granturi

Subventii pentru proiecte- grant de cercetare preliminara (pentru 2 luni de
ancheta preliminara) - maxim 8.800 de euro (se poate solicita aceasta
subventie pe tot parcursul anului)

Subventii pentru proiecte - grant de cercetare preliminara cu optiunea de
personal de inlocuire (pentru jurnalistii regionali si locali salariati) - maxim 8.800
de euro (se poate solicita aceasta subventie pe tot parcursul anului)

Subventii pentru proiecte (subventie pentru implementare) — dedicat realizarii
proiectelor jurnalistice - maxim 38.600 de euro (se poate solicita aceasta
subventie pe tot parcursul anului)

Dezvoltarea talentelor - dezvoltare Jurnalistica pentru Targuri Comerciale
(pentru activitati de formare, pentru jurnalisti cu peste doi ani de experienta in
jurnalism de investigatie sau jurnalisti absolventi recent care doresc sa intre in
domeniul jurnalismului de investigatie); euro (se poate solicita aceasta
subventie pe tot parcursul anului)

Subventii pentru proiecte: Subventie pentru ,dosare”, respectiv un numar de
publicatii pe o anumita tema (pentru jurnalistii locali si regionali care lucreaza
independent). Valoarea este de maximum 19.200 de euro pe sase luni
(Perioada de aplicare pe anul in curs este 17 august 2026 - 14 septembrie
2026).

Dezvoltarea talentelor — subventie pentru stagiu de jurnalism de investigatie
pentru aspirantii la statutul/profesia de jurnalisti (stagiu de practica de unul pana
la doi ani - 0 noua runda se deschide la sfarsitul anului 2026).
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https://www.svdj.nl/
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e O serie de subventii se acorda limitat pentru rezidentiat in jurnalism in anumite
zone / regiuni (Amsterdam sau Nijmegen, de exemplu, valoarea poate fi de
3200-3500 de euro/luna, pentru perioade de 3 sau 5 luni).

Fondul pentru Proiecte Jurnalistice de Renume® este o initiativa privata infiintata in
1990 de un grup de jurnalisti renumiti. Acesta finanteaza articole, analize de stiri,
editoriale, reportaje si carti sau biografii jurnalistice. Fundatia primeste sprijin din
partea Ministerului Educatiei si Culturii. A contribuit la succesul unor jurnalisti si autori
cunoscuti in mass-media olandeza si europeana precum Judith Koelemeijer, Geert
Mak, Jeroen Smit si Annejet van der Zijl, iar multe proiecte finantate de Fundatie au
primit premii pentru calitatea actului jurnalistic.

In afard de acestea, mai exista sprijinul local, respectiv fonduri regionale/municipale
care finanteaza acoperirea jurnalistica a sedintelor de consiliu local sau a problemelor
comunitare, dar alocarea se face prin consilii media independente, nu prin consiliile
locale si nici prin factorii politici de la nivel local.

Sinteza comparativa

TARA Tip de ajutor Entitate de Obiectiv strategic
principal gestionare

SUEDIA Direct (editorial & Mediemyndigheten | Mentinerea
distributie) pluralismului si

acoperirea zonelor
fara presa locala.

DANEMARCA | Direct (productie & Slots- og Sustinerea
inovare) Kulturstyrelsen tranzitiei digitale si
egalitatea intre
print si online.

GERMANIA Indirect (TVA redus Fara o agentie Evitarea totala a
7%) centrala influentei statului

® Fondul BJP acorda granturi doar pentru articole si carti prin intermediul Schemei de Subventii pentru
Proiecte dar, din 2018, fondul sprijind si jurnalismul audiovizual, cum ar fi documentare, podcasturi,
emisiuni radio si productii multimedia. Pentru acordarea unui grant, este necesar ca o editura sa fie
dispusa sa publice cercetarea in cauza. Cererile de grant sunt evaluate de comisii independente
formate din profesionisti din domeniul jurnalismului. Fondul BJP are un program dedicat descoperirii de
talente tot din 2018. In cadrul acestui program, jurnalistii aspiranti pot dobandi unu pana la doi ani de
experienta profesionala prin intermediul Schemei pentru Tinere Talente, in timpul unui stagiu la o
redactie de investigatii. Jurnalistii cu mai multa experienta isi pot continua studiile prin intermediul
Bursei de Promovare a Expertizei prin intermediul unor cursuri de formare jurnalistica, ateliere,
conferinte sau alte programe de formare.
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asupra liniei

editoriale.
TARILE DE Indirect (granturi SvdJ / Fonduri Stimularea
JOS temporare/proiecte) independente excelentei in

investigatie si
inovatiei tehn

ECE - PARTICULARITATI LEGISLATIVE, OPERATIONALE $SI DE
AUTOREGLEMENTARE: POLONIA, CEHIA, STATELE BALTICE

Reglementarea subventionarii presei in Europa Centrald si de Est (ECE) difera
structural de modelele traditionale din vestul sau nordul continentului. in Polonia,
Cehia si statele baltice, sprijinul public s-a bazat preponderent pe subventii indirecte
(facilitati fiscale si facilitati de distributie) si pe finantarea radiodifuziunii publice.
Necesitatea protejarii spatiului informational a impus reforme administrative si
legislative majore, strans legate de aplicarea normelor europene (European Media
Freedom Act - EMFA).

Stat / Subventii Directe | Subventii Indirecte | Dinamici recente i

Regiunea | (Fonduri/ & Logistica riscuri (2026)

ECE Granturi)

Polonia Absente pentru TVA redus (5%) Focus pe eliminarea
presa privata pentru print si editii alocarii politice a
generalista. digitale. publicitatii de stat

(considerata un
mecanism de

subventionare
mascata).

Cehia Limitate strict la TVA redusa pentru Reforma controversata
publicatiile ziare; sprijin logistic ‘pentru mutarea
minoritatilor minim. finantarii presei publice
nationale. direct in bugetul de

stat.

Estonia Finantare tintita Subventionarea Digitalizare avansata;
(ex.: media masiva a distributiei | accent pe mentinerea

postale rurale (cca.

7 https://www.ecpmf.eu/czechia-public-service-media-funding-
warning/#:~:text=The%20ruling%20coalition%20has%20announced%20its%20intention,media%20can%20cop
e%20with%20the%20rising%20costs.
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https://www.ecpmf.eu/czechia-public-service-media-funding-warning/#:~:text=The%20ruling%20coalition%20has%20announced%20its%20intention,media%20can%20cope%20with%20the%20rising%20costs

independenta in 4,5 mil. EUR); TVA logisticii de distributie
limba rusa). 9%.8 fizica n teritoriu.
Letonia Fondul de Sprijin | TVA redusa; facilitati | Unificarea
pentru Media pentru distributia de | radiodifuzorilor publici
(MAF) pe baza de | presa. si finantarea
proiecte jurnalismului de
competitive. investigatie
anticoruptie.
Lituania Fondul de Sprijin | TVA redus pentru Dezbateri privind
pentru Media publicatii periodice. predictibilitatea
(MRE) este multianuala a fondurilor
reorganizat prin pentru presa locala.
concursuri de
proiecte.

OBSERVATII

POLONIA: o problema sensibila (ca in toate fostele state socialiste) a fost utilizarea
publicitatii de stat ca forma indirecta si partizana de subventionare. Ministerele si
companiile de stat directionau bugete publicitare uriase catre publicatiile favorabile
puterii, asfixiind financiar titlurile independente. Sub incidenta directivelor EMFA,
Polonia se concentreaza pe o reforma de transparentizare radicala a acestor achizitii
publice de publicitate, impunand criterii de alocare proportionale si non-discriminatorii.
intre eforturile de reformare se numara si Proiectul de lege de modificare a Legii
radiodifuziunii_si_a anumitor alte legi (UC 130). Potrivit IPI si organizatiilor sale
partenere, proiectul de legede modificare a Legii radiodifuziunii  si
televiziunii reprezinta o initiativa pozitiva, dar incompleta, de reformare a legislatiei
poloneze privind mass-media si de creare a unor garantii suplimentare pentru
protejarea mass-media libere si independente din Polonia. "In forma sa actuala,
acesta reprezinta, de asemenea, un efort orientat spre statul de drept pentru a
implementa elemente ale Legii privind radiodifuziunea si televiziunea (EMFA).

CEHIA: aceasta tara a refuzat constant ideea de a introduce subventii directe pentru
ziarele sau platformele de stiri din sectorul privat, considerand ca acest lucru ar
vulnerabiliza independenta editoriala si ar distorsiona concurenta. Ministerul Culturii
gestioneaza un program foarte restrans de granturi (aproximativ 770.000 EUR anual)
dedicat exclusiv publicatiilor editate in limbile minoritatilor nationale. Atentia legislativa
este captata de o reforma majora a finantarii serviciilor publice de media (Televiziunea
Ceha - CT si Radioul Ceh - CRo). Guvernul a propus abolirea taxelor de licenta platite
direct de gospodarii (modelul traditional care garanta autonomia financiara) si trecerea
institutiilor pe o finantare directa, fixa, din bugetul de stat, indexatd la inflatie.
Schimbarea a starnit un val de critici din partea organizatiilor internationale (IPI, EFJ),
care avertizeaza ca, in absenta unor bariere legislative stricte, aprobarea anuala a

8 https://shortl.ee/en/estonia/story/estonian-parliament-holds-key-to-rural-press-survival
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https://shortl.ee/en/estonia/story/estonian-parliament-holds-key-to-rural-press-survival

bugetului in Parlament ofera politicienilor o parghie periculoasa de presiune asupra
jurnalistilor.

Statele Baltice:

ESTONIA?®: nu ofera ajutoare financiare directe pentru functionarea curenta a marilor
trusturi comerciale. Statul intervine insa puternic la nivel logistic: subventioneaza
distributia abonamentelor postale in zonele rurale cu peste 4,5 milioane de euro
anual pentru a preveni colapsul presei locale. De asemenea, prin fundatia de stat
Kultuurileht, sprijina direct revistele culturale si literare. Recent, au fost create scheme
de granturi specifice pentru consolidarea canalelor media independente in limba rusa.

LETONIA: Foloseste un model bazat pe Fondul de Sprijin pentru Media (Mediju
atbalsta fonds - MAF), operat prin Fondul de Integrare a Societatii (SIF). Acesta
colecteaza bani de la bugetul public si i redistribuie catre radiouri, televiziuni si
publicatii private sau regionale. Alocarea nu este fixa (pe criterii de tiraj), ci se bazeaza
pe concursuri de proiecte axate pe domenii de interes public: emisiuni educative,
jurnalism de investigatie local si productie de continut critic in regiunile de frontiera.

LITUANIA: Modelul lituanian a suferit modificari structurale odata cu infiintarea noului
Fond de Sprijin pentru Media (Mediju rémimo _fondas - MRF), care a preluat
sarcina de a distribui subventiile de stat. Banii sunt impartiti pe baza de proiecte in
cadrul unor programe prioritare, cum ar fi mass-media culturala si publicatiile periodice
locale. Principala provocare legislativd dezbatuta de redactii rdméane birocratia
excesiva din jurul aplicatiilor si nevoia de a transforma aceste granturi din finantari
anuale ,fragmentate” in scheme de sprijin multianuale previzibile, care sa permita
planificarea editoriala pe termen lung. Legea privind Radiodifuziunea si Televiziunea
Nationala Lituaniana (LRT) a cunoscut unele modificari adoptate in iunie 2026 — legislatia a
restructurat guvernanta radiodifuzorului si a clarificat misiunea acestuia de a servi interesul
public.

STRUCTURI DE AUTOREGLEMENTARE, ETICA S| DEONOTOLOGIE

Stat Organism Principal de Tip de Structura Grad de

Autoreglementare / Etica Autoritate si
Provocari

Polonia Consiliul Eticii Media (Rada Autoreglementare  Autoritate morala
Etyki Mediow - REM) ale carui  voluntara (ONG) scazuta; puternic
documente pot fi consultate fragmentat pe
aici criterii politice.

Cehia Consiliul Presei (Tiskova rada) Autoreglementare  Functioneaza
este un organ format din sapte = voluntara bine in presa
membri, infiintat prin lege scrisa, dar nu are
pentru exercitarea dreptului putere de
publicului de a controla sanctionare
agentia de presa publica. juridica.

% https://ipi.media/strong-newspaper-traditions-and-trust-advance-digital-subscriptions-in-estonia-2/
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Estonia

Letonia

Lituania

Competenta sa include Tn
primul rand supravegherea
indeplinirii consecvente a
misiunii CTK, care este, asa
cum s-a mentionat mai sus,
furnizarea de informatii
obiective si complete pentru
libera formare a opiniilor
Consiliul Presei
(Pressindukogu). Consiliul de
Presa din Estonia are zece
membri, inclusiv sase din
sectorul media si patru membri
laici din sectoarele non-media.
Consiliul de Presa are un
presedinte rotativ.

Consiliul Eticii Media din
Letonia (LMEP). Documentele
pot fi consultate aici.

Inspectorul pentru Etica
Jurnalistica (Zurnalisty etikos
inspektorius). Functia de
Inspector de Etica Jurnalistica
a fost infiintata in 1996, odata
cu adoptarea Leqii privind
Informatia Publica .
Inspectorul de Etica
Jurnalistica este un functionar
de stat independent care nu
poate participa la activitati
politice. Inspectorul
supravegheaza modul in care
sunt respectate principiile
informarii publice si cerintele
de protectie a drepturilor
omului la informarea publicului
si examineaza plangerile
persoanelor interesate cu
privire la incalcarea drepturilor
personale nepatrimoniale in
mass-media. Inspectorul este
numit de Seimas pentru un
mandat de 5 ani dintre
candidatii propusi de
organizatiile care reunesc
producatori, difuzori de
informatii publice si jurnalisti si
ai caror membri sunt supusi

Autoreglementare
pura (Model
Nordic)

Autoreglementare
sprijinita legal

Co-reglementare
(inspectorul fiind
numit de
Parlament)

Considerat cel
mai de succes
model ECE.
Respectat de
95% din piata, ia
decizii rapide si
obligatorii moral.

Creat recent
(2018) pentru a
unifica breasla;
recunoscut prin
legea media.
Institutia hibrida
unica are putere
legala de
sanctionare si
amendare.
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https://www.presscouncils.eu/pressinoukogu/
https://www.presscouncils.eu/pressinoukogu/
https://www.lmepadome.lv/
https://www.lmepadome.lv/par-mums/dokument/
https://www.zeit.lt/lt
https://www.zeit.lt/lt
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/ZRahlCPGoR
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.065AB8483E1E/ZRahlCPGoR

normelor Codului deontologic
lituanian pentru informarea
publica . Aceeasi persoana nu
poate fi numita inspector
pentru mai mult de doua
mandate consecutive. O
persoana numita inspector isi
va mentine functia pana la
numirea unui nou inspector.

RESURSE INTERNET

'‘Observatoire européen de l'audiovisuel https://www.obs.coe.int/fr/web/observatoire/

European Federation of Journalists (EFJ) https://europeanjournalists.org/about-efj/

Reteaua AIPCE https://www.presscouncils.eu/about-aipce/

IPI https://ipi.media/

Centrul European pentru Presa si Libertatea Mass-media https://www.ecpmf.eu/

Media Pluralism Monitor https://cmpf.eui.eu/projects-cmpf/media-pluralism-monitor/

CEHIA

. https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-517
. https://www.ctk.cz/o ctk/rada ctk/

DANEMARCA

https://kum.dk/kulturomraader/film-og-medier/film-og-mediestoette

ESTONIA https://www.presscouncils.eu/pressinoukogu/

LETONIA https://www.Imepadome.lv/par-mums/dokument/

FINLANDA
https://www.cogitatiopress.com/mediaandcommunication/article/view/7570/3621

GERMANIA

https://lwww.die-
medienanstalten.de/fileadmin/user upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze Staatsvertraeqg
e/Medienstaatsvertrag MStV.pdf

https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/staatsmedien-bundesregierung-portale-
deutschland-de-gesund-bund-staatsferne-oeffentlichkeitsarbeit
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https://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Medienstaatsvertrag_MStV.pdf
https://www.die-medienanstalten.de/fileadmin/user_upload/Rechtsgrundlagen/Gesetze_Staatsvertraege/Medienstaatsvertrag_MStV.pdf
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/staatsmedien-bundesregierung-portale-deutschland-de-gesund-bund-staatsferne-oeffentlichkeitsarbeit
https://www.lto.de/recht/hintergruende/h/staatsmedien-bundesregierung-portale-deutschland-de-gesund-bund-staatsferne-oeffentlichkeitsarbeit

LITUANIA

. https://lwww.zeit.lt/[t/apie-tarnyba/6

o Istatymas Nr. XV-981 dél lietuvos respublikos nacionalinés radijos ir
televizijos jstatymo nr. i-1571 pakeitimo https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/2dacd33260c911flaa9cfebedf36d56dLaw
No. XV-981 amending Law No. I-1571 of the Republic of Lithuania on
National Radio and Television

o European Commission request under Article 5 EMFA (VP
Virkkunen)https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/2dacd33260c911flaa9cfebedf36d56d

. European Parliament resolution of 22 January 2026,

P10 _TA(2026)0024 (procedure 2026/2568(RSP))
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0024 EN.html
. https://ipi.media/lithuania-national-radio-and-television/

POLONIA https://www.rem.net.pl/stanowiska.php

SUEDIA https://medieombudsmannen.se/

TARILE DE JOS https://fondsbjp.nl/subsidies-en-regelingen/
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